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NAČELNIK UPRAVE ZA FINANSIJE GRADA NIŠA NAPLAĆIVAO KONSULTANTSKE USLUGE 
INKUBATOR CENTRU KOJI SE DELIMIČNO FINANSIRA IZ BUDŽETA GRADA 

NAKNADA ZA UPRAVLJANJE I ZA KONSULTOVANJE! 

* Sva tri člana, sada već bivšeg, NO Inkubator centra pored redovne mesečne nadoknade 
naplaćivala i konsultantske usluge * Budžetska inspekcija utvrdila da  je na ovaj način 
Centar, u prošloj godini, nenamenski potrošio 765.000 dinara 

 

Izvor slike: www.inkubatorcentar.com 

Mesečna apanaža za članstvo u Nadzornom odboru DOO Inkubator centar u Nišu, 
koja je iznosila 20.000 dinara za predsednicu i 
15.000 dinara za dvojicu preostalih članova, nije 
bila dovoljna, pa su se oni, uz pomoć tadašnje 
direktorke Jasne Stevović, potrudili da je dopune 
kroz ugovore o konsultantskim uslugama. 
Gradska budžetska inspekcija je tokom kontrole 
poslovanja utvrdila da je na ovaj način, tokom 
2013. godine, Inkubator centar nenamenski 
potrošio 765.000 dinara. 

Posebno je zanimljivo da se medju 
članovima Nadzornog odbora nalazio i načelnik 
Uprave za finansije grada Niša, Miljan Stevanović, 
dakle čovek koji je bio u prilici da odlučuje o 
tome kada će sredstva iz gradske kase biti 
preusmerena ka Inkubator centru, čiji je gotovo 
stopostotni vlasnik Grad Niš.  

Prema podacima sa sajta Agencije za 
privredne registre Inkubator centar Niš je društvo 
sa ograničenom odgovornošću, čija je delatnost uredjenje poslovanja i doprinos uspešnijem 
poslovanju u oblasti ekonomije,  a od 2009. godine njegovi suvlasnici su Grad Niš sa udelom 

Inkubator centar Niš osnovan je 25.7. 2005. 
godine kao pilot projekat u okviru sprovođenja 
„Strategije razvoja MSPP 2003-2008“ od strane 
Grada Niša kao većinskog osnivača (51%) i 
Regionalne agencije za MSPP (49%). Vodeći 
partner u realizaciji ovog trogodišnjeg projekta 
bio je SINTEF – norveška fondacija za naučno i 
industrijsko finansiranje, a nacionalni partner 
Ministarstvo privrede Republike Srbije.  
 
Nakon završetka projekta, od 2009. godine Grad 
Niš je preuzeo brigu o Inkubator centru doo Niš. 
Od 2014. imaju novu strategiju razvoja koja 
obuhvata komercijalno poslovanje, osvajanje 
novih tržišta, pre svega u inostranstvu, 
privlačenje inostranih i domaćih donatora za 
povećanje zaposlenosti sa akcentom na 
marginalne grupe. Cilj je pružanje komercijalnih 
usluga stanarima Inkubator centra, ali i 
drugima, pružanje podrške u osnivanju i 
menadžmentu malim i srednjim preduzećima,  
kroz razne vrste saradnje da bi nešto prodali ili  
proizveli za ino ili domaće tržište. 

https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVZTZOVU40cTdyMGs/view?usp=sharing
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od 99,29 odsto i Privredno društvo Regionalni centar za razvoj malih i srednjih preduzeća i 
preduzetništva Niš d.o.o. sa udelom od 0,71 odsto. 

Medjutim, ni imena preostala dva člana NO nisu ništa manje interesantna. Jedan od 
članova je bio gradski većnik za socijalnu politiku Branislav Randjelović, a predsednica 
odbora je bila Aleksandra Radosavljević, šefica Odseka za informaciono-komunikacione 
tehnologije pri gradskoj Upravi. 

              Sami sebi odredili nadoknadu 

Prilikom redovne godišnje kontrole rada Inkubator centra, koja je sa prekidima 
obavljena u periodu od 8. avgusta do 10. oktobra 2013. Godine, budžetska inspekcija grada 
Niša zapisnikom je konstatovala da su od početka godine u Centru sklapani ugovori za 
konsultantske usluge sa članovima Nadzornog odbora. Članovi Nadzornog odbora primali su 
takođe, nadoknade za članstvo u odboru iz budžetskih sredstava, tačnije iz sredstava mimo 
projekata Inkubator centra.  

Nadzorni odbor u sastavu Radosavljević, Stevović, Randjelović stupio je na dužnost 
posle sednice Skupštine društva Inkubator centra  Niš d.o.o. koja je održana 21.februara 
prošle godine. Istog dana doneta je i odluka br.03-1303/1, kojom je odredjena visina 
nadoknade članovima Nadzornog odbora: predsedniku 20.000,00 dinara i članovima po 
15.000,00 dinara. Prema zapisniku Budžetske inspekcije, donošenje ove odluke nije bilo u 
nadležnosti Nadzornog odbora, već u nadležnosti osnivača, odnosno grada Niša.  

Na osnovu zapisnika budžetske inspekcije saznali smo takođe, da je u Inkubator 
centru d.o.o. Niš, u  2013. godini, zaključeno deset ugovora za angažovanje lica za pružanje 
konsultantskih usluga, a koje je obavljeno iz sredstava koja su Centru doznačena iz gradske 
budžetske kase.  

Usvojenim projektom „Pokretanje drugog inkubacionog ciklusa i osnivanje centra za 
informaciono-komunikacione tehnologije“, kao i Revizijom Projekta od 14. marta 2012. 
godine, u Inkubator centru  d.o.o. Niš nije predviđeno takvo finansiranje. To znači da je 
isplata naknade vršena suprotno usvojenom projektnom finansiranju Inkubator centra. Iz 
ugovora sklopljenih sa Miljanom Stevanovićem, za februar, mart i april 2013. godine vidi se 
da je reč o mesečnoj novčanoj nadoknadi od 35.000,00 dinara. 

U zapisniku budžetske inspekcije navedeno je da Ugovori o dopunskom radu, koji su 
zaključivani sa angažovanim licima za konsultantske usluge, nisu zaključeni u skladu sa čl. 
202. Zakona o radu („Sl. glasnik RS“ br. 24/05, 61/05.....) 

Po primedbi inspektora da su Ugovori sklopljeni suprotno Zakonu, a sredstva 
isplaćivana nenamenski, tadašnja direktorka Inkubator centra Jasna Stevović, je u postupku 
kontrole donela Odluku br. 1470/1 od 19.9.2013. godine da se naknade primljene na osnovu 
zaključenih Ugovora za konsultantske usluge (ugovori o dopunskom radu), kao i članstva u 
Nadzornom odboru, vrate zaključno sa 15.12.2013. godine. 

Budžetska inspekcija konstatovala je da Uprava za privredu, kao nadležna Uprava za 
kontrolu korišćenja budžetskih sredstava u finansiranju Projekta Inkubator centra, nije imala 
uvid u zaključivanje i isplatu Ugovora o dopunskom radu, kao ni Ugovora o delu, te po tom 

https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVdURTd3kyai1ZR1k/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVclU4RXVtSUh6UWM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVclU4RXVtSUh6UWM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVRjVXNkZMa0xMcDg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVbUxfWHhkVmUtU0U/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVZmRPcnVUczRlbmc/view?usp=sharing
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osnovu nije ni izvršila adekvatnu kontrolu utrošenih budžetskih sredstava od strane 
Inkubator centra. Prema navodima iznesenim u zapisniku budžetske inspekcije, nadležna 
Uprava, a to je u slučaju Inkubator centra Uprava za privredu,  je u obavezi da vrši kontrolu 
svih računa koje su od strane Inkubator centra otvoreni kod banaka, pored namenskog 
računa u okviru trezora.  

Uprava za privredu je dopisom br.05-455/13 od 22.5.2013. između ostalog zatražila 
od Inkubator centra dostavljanje pravnog osnova – saglasnost osnivača (Grad Niš) na visinu 
naknade za rad članovima Nadzornog odbora i osnov za isplatu iz budžetskih sredstava mimo 
budžeta Projekta. U zapisniku budžetske inspekcije stoji da Jasna Stevović, zakonski 
zastupnik u periodu do 4.12. 2013., nije postupila po zahtevu Uprave i Upravi za privredu nije 
dostavila traženo obrazloženje. 

Zbog toga je Budžetska inspekcija Grada Niša naložila Inkubator centru "da ugovore o 
dopunskom radu (ugovori za konsultantske usluge) i ugovore o delu finansira iz sopstvenih 
sredstava; da odgovorno lice u Inkubator centru obezbedi povraćaj budžetskih sredstava u 
visini isplaćenih nadoknada po osnovu članstva  u Nadzornom odboru i zaključenih Ugovora 
o dopunskom radu, na račun Inkubacionog centra; da odgovorno lice Inkubator centra, 
dostavi Budžetskoj inspekciji u roku od 90 dana dokaz o izvršenoj nadoknadi budžetskih 
sredstava na račun Inkubator centra; kao i da sredstva iz budžeta grada za finasiranje 
Projekta koristi isključivo za namene predviđene Projektom". 

Inače, iz uvida u zapisnik budžetske inspekcije može se videti da je na zahtev 
inspektora da stavi na uvid dokaz o pružanju pomoći stanarima u izradi biznis planova i 
pružanju usluga pravne pomoći u vršenju statusnih promena kod nadležnih organa, tadašnja 
direktorka Jasna Stevović, inspektoru rekla da za kontrolisani period nema nijedan akt koji bi 
dala na uvid. Na osnovu datih izjava inspektorka Slavica Vuksanović je u Zapisniku budžetske 
inspekcije konstatovala "da u kontrolisanom periodu 2009. - 2013. godine, zaposleni u 
Inkubator centru nisu učestvovali u izradi nijednog Biznis plana za potrebe stanara, niti su u 
navedenom periodu pružali usluge pravne pomoći stanarima u vršenju statusnih promena 
kod nadležnih organa, što je osnov formiranja stručne službe Inkubator centra. 

Lako uzeli – teško vraćaju 

Inkubator centar d.o.o. Niš nalazi se u procesu reorganizacije,  nakon što je 
4.12.2013. godine bivša direktorka Jasna Stevović dala ostavku usled, kako je navela, 
„nepostojanja minimalnih uslova za rad“.  

 
 Sadašnja direktorka, Ljiljana Urošević, koja je zakonski zastupnik Inkubator centra od 

decembra 2013. godine, kaže da je zatekla  preduzeće u veoma lošem stanju, faktički „pred 
zatvaranjem“. Zatekla je desetak tužbi za neizmirene dugove koje je Inkubator centar, tokom 
njenog zastupništva, uprkos neukalkulisanim troškovima u vidu kamata, uspeo da isplati iz 
svojih projekata.  

- Uputila sam zahteve svim članovima starog saziva Nadzornog odbora da vrate novac 
koji im je, prema mišljenju Budžetske inspecije, nezakonito isplaćen – rekla nam je direktorka 
Urošević. Deo novca u iznosu od 105.000,00 dinara je prema dokumentu koji smo dobili od 
budžetske inspekcije, zaključno sa 10.12.2014. godine, vratio jedino većnik Branislav 

https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVTWNRS2VOeVVxNFE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVUkFVc3FYdkp4YTQ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVUkFVc3FYdkp4YTQ/view?usp=sharing
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Randjelović i to 28.10.2013. godine. Direktorka Ljiljana Urošević je, kao novopostavljena, 
19.02.2014. godine predsedniku Nadzornog odbora, Aleksandri Ranđelović, uputila zahtev, 
sa iznosom koji su ona i ostali tadašnji članovi NO, u obavezi da vrate, a u razgovoru sa nama 
potvrdila je da je svakog meseca slala zahteve za povraćaj sredstava.  

Nekoliko naših pokušaja da stupimo u kontakt sa načelnikom Uprave za finansije 
Grada Niša Miljanom Stevanovićem, kako bi saznali da li namerava da vrati  novac ili ima 
neko drugo vidjenje rešenja ove neprijatne situacije, završilo se neuspešno. Stevanović se 
nakon obećanja da ćemo se u narednom telefonskom pozivu dogovoriti o terminu razgovora 
na temu poslovanja Inkubator centra, u više navrata kasnije, izjašnjavao da je u gužvi, ne 
dopuštajući nikakvo pitanje ili komentar. Inače, u nezvaničnim razgovorima sa kolegama 
novinarima iz Južnih vesti, saznajemo da Miljan Stevanović, izbegava da daje izjave 
novinarima i da to praktično ne čini.  

Na zvaničnom sajtu Gradske uprave stoji da je on jedna od tri osobe iz Uprave u kojoj 
je Načelnik (pored zamenice načelnika Danijele Spasović i pomoćnice načelnika Mirjane 
Radovanović), zadužena za kontakt. Pretpostavljamo da se podrazumeva kontakt sa 
građanima, novinarima i ostalim zainteresovanim pojedincima i grupama, budući da nema 
posebno navedenog lica zaduženog za odnose sa javnošću.  

 

 

 

 

 

 

Novi nadzorni odbor 

Na sajtu Agencije za privredne registre još stoje imena starih članova Nadzornog 
odbora ovog privrednog subjekta. U razgovoru sa direktorkom Ljiljanom Urošević saznali 
smo da su članovi Nadzornog odbora, sa njenim stupanjem na funkciju,  promenjeni.  

Članovi novog Nadzornog odbora su, prema rečima direktorke Urošević, privatni 
preduzetnik Miodrag Petrović, ekonomski savetnik Inkubator centra, prof. dr Dragan Čorbić, 
pravni savetnik Inkubator centra i Olivera Nikolić, Šefica odseka za budžetsko računovodstvo 
i izveštavanje u okviru Uprave za finansije, izvorne prihode lokalne samouprave i  javne 
nabavke Grada Niša. 

Jedina članica, koja je, prema sopstvenoj izjavi, poslednjih dvadesetak dana bila i u 
starom sazivu Nadzornog odbora, je Olivera Nikolić i ona je u sadašnjem Nadzornom odboru 
savetnica za finansije Inkubator centra.   

Iznenadni povraćaj novca 

 Na dan objavljivanja ove istraživačke priče došli smo do podatka da je načelnik Miljan Stevanovišć prihvatio 
obavezu vraćanja  nepravilno isplaćenog novca -  Inkubator centru. 
- Danas, u prepodnevnim časovima sklopljen je sporazum sa Miljanom Stevanovićem o povraćaju nezakonito 
isplaćenih sredstava - obavestila nas je u telefonskom razgovoru Ljiljana Urošević, direktorka Inkubator centra Niš. 
- Pretpostavljam da se novac već u ovom trenutku nalazi na našem računu. U međuvremenu, sporazumi su 
potpisani i sa ostalim članovima bivšeg Nadzornog odbora. 

Čini se da čitava priča dobija nešto mirnije tokove, ali ipak ostaje otvoreno pitanje moralne, pa i političke 
odgovornosti, onih koji su delili i primali novac.  
 
 

https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVRXhXZjdZcERaQ0k/view?usp=sharing
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- Bila sam samo na jednoj sednici na kojoj je bila prethodna direktorka – rekla nam je 
Olivera Nikolić. -  Druga sednica je već bila kad se ona smenjivala. Tu je svega i svačega bilo. 
Nikada nisam primala nikakve nadoknade za rad u Nadzornom odboru.   

Direktorka Urošević izričito tvrdi da članovi sadašnjeg Nadzornog odbora  ne primaju 
nikakvu nadoknadu, jer je besplatni rad stručnih savetnika bio njen uslov da prihvati mesto 
direktorke, odnosno zakonskog zastupnika. Sa ovim uslovom se prema njenim rečima, 
takođe, saglasio gradonačelnik Niša, Zoran Perišić,  nakon čega je prihvatila funkciju.   

- Budući da je firma u reorganizaciji, stručni savetnici u Nadzornom odboru kontrolišu 
poslovanje u smislu kvaliteta, definisanja realnih  ciljeva  i stručne podrške u pisanju 
projekata na sastancima – objašnjava direktorka Urošević. 

 

Finansije iz gradske kase 

Prema podacima sa sajta Agencije za 
privredne registre, Inkubator centar Niš je društvo 
sa ograničenom odgovornošću, sa delatnošću 
uređenja poslovanja i doprinosa uspešnijem 
poslovanju u oblasti ekonomije, čiji suvlasnici su od 
2009. Grad Niš sa udelom od 99,29% i upisanim 
kapitalom od 2.756.023,75 RSD, od čega je uplaćeni 
novčani kapital 2.734.888,00 RSD,  datuma 
26.12.2007  i 21.135,75 RSD, datuma 15.07.2005., i 
Privredno društvo Regionalni centar za razvoj malih i 
srednjih preduzeća i preduzetništva – Niš d.o.o., Niš 
sa udelom od 0,71% i upisanim kapitalom od 
20.306,90 RSD, što je ujedno i uplaćeni kapital 
datuma 15.07.2005. godine. 

Društvo sa ograničenom odgovornošću  nije 100% budžetski korisnik. Međutim, iako 
Inkubator centar stalno aplicira za razne projekte iz EU fondova, projekti nisu glavni izvor 
njihovog finansiranja, već je to pre svega Grad. Prema rečima direktorke Urošević, a u šta su 
nas uverili i navodi iz zapisnika budžetske inspekcije, Grad finansira Inkubator centar sa 17 
miliona dinara za period 2014. i 2015. godine, a dodatno se finansiraju i iz sopstvene 
proizvodnje (uslužnog šića, proizvodnje metalne galanterije itd.), kojom pokušavaju da 
maksimalno pokriju ostale troškove. Projekti imaju svrhu da pomognu malim i srednjim 
preduzećima, stanarima Inkubator centra u edukaciji, prekvalifikaciji i sl.  

 

 

Novinar: Dejana Nešić 

Bivša direktorka Inkubator centra, Jasna 
Stevović,  je 26.8.2014. postala direktorka 
preduzeća Betonjerka u Aleksincu, koje je 
u procesu privatizacije.  Već sada su se 
pojavili određeni napisi na web portalu 
Aleksinačke novosti (odeljak Vesti) o 
mogućim problematičnim aspektima u 
njenom poslovanju i zahtevima radnika za 
njenu smenu. Videti: 
http://www.aleksinac.net/biznis/direktor
ka-suspendovala-5-radnika-
betonjerke.html 

http://www.aleksinac.net/biznis/radnici-
betonjerke-traze-smenu-direktorke.html 

http://www.aleksinac.net/biznis/intervju-
sa-jasnom-stevovic-direktorkom-
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