NACELNIK UPRAVE ZA FINANSIJE GRADA NISA NAPLACIVAO KONSULTANTSKE USLUGE
INKUBATOR CENTRU KOJI SE DELIMICNO FINANSIRA 1Z BUDZETA GRADA

NAKNADA ZA UPRAVLJANJE | ZA KONSULTOVANJE!

* Sva tri ¢lana, sada vec bivSeg, NO Inkubator centra pored redovne mese¢ne nadoknade
napladivala i konsultantske usluge * BudZetska inspekcija utvrdila da je na ovaj nacin
Centar, u prosloj godini, nenamenski potrosio 765.000 dinara

I1zvor slike: www.inkubatorcentar.com

Mesecna apanaza za ¢lanstvo u Nadzornom odboru DOO Inkubator centar u Nisu,

koja je iznosila 20.000 dinara za predsednicu i
15.000 dinara za dvojicu preostalih ¢lanova, nije
bila dovoljna, pa su se oni, uz pomo¢ tadasnje
direktorke Jasne Stevovié, potrudili da je dopune
kroz ugovore o konsultantskim uslugama.
Gradska budZetska inspekcija je tokom kontrole
poslovanja utvrdila da je na ovaj nacin, tokom
2013. godine, Inkubator centar nenamenski
potrosio 765.000 dinara.

Posebno je zanimljivo da se medju
¢lanovima Nadzornog odbora nalazio i nacelnik
Uprave za finansije grada Nisa, Miljan Stevanovi¢,
dakle covek koji je bio u prilici da odlucuje o
tome kada ¢e sredstva iz gradske kase biti
preusmerena ka Inkubator centru, iji je gotovo
stopostotni vlasnik Grad Nis.

Prema podacima sa sajta Agencije za
privredne registre Inkubator centar Nis je drustvo

Inkubator centar NiS osnovan je 25.7. 2005.
godine kao pilot projekat u okviru sprovodenja
,Strategije razvoja MSPP 2003-2008“ od strane
Grada Nisa kao vecinskog osnivaca (51%) i
Regionalne agencije za MSPP (49%). Vodeli
partner u realizaciji ovog trogodisnjeg projekta
bio je SINTEF — norveska fondacija za naucno i
industrijsko finansiranje, a nacionalni partner
Ministarstvo privrede Republike Srbije.

Nakon zavrsetka projekta, od 2009. godine Grad
Ni$ je preuzeo brigu o Inkubator centru doo Nis.
Od 2014. imaju novu strategiju razvoja koja
obuhvata komercijalno poslovanje, osvajanje
novih trZiSta, pre svega u inostranstvu,
privlaéenje inostranih i domadih donatora za
povecanje zaposlenosti sa akcentom na
marginalne grupe. Cilj je pruzanje komercijalnih
usluga stanarima Inkubator centra, ali i
drugima, pruZzanje podrske u osnivanju i
menadZmentu malim i srednjim preduzeéima,
kroz razne vrste saradnje da bi nesto prodali ili
proizveli za ino ili domace trziste.

sa ograni¢enom odgovornoscu, Cija je delatnost uredjenje poslovanja i doprinos uspesnijem
poslovanju u oblasti ekonomije, a od 2009. godine njegovi suvlasnici su Grad Ni$ sa udelom

1


https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVZTZOVU40cTdyMGs/view?usp=sharing

od 99,29 odsto i Privredno drustvo Regionalni centar za razvoj malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva Nis d.o.o. sa udelom od 0,71 odsto.

Medjutim, ni imena preostala dva ¢lana NO nisu niSta manje interesantna. Jedan od
Clanova je bio gradski veénik za socijalnu politiku Branislav Randjelovi¢, a predsednica
odbora je bila Aleksandra Radosavljevi¢, Sefica Odseka za informaciono-komunikacione
tehnologije pri gradskoj Upravi.

Sami sebi odredili nadoknadu

Prilikom redovne godisnje kontrole rada Inkubator centra, koja je sa prekidima
obavljena u periodu od 8. avgusta do 10. oktobra 2013. Godine, budzetska inspekcija grada
Nisa zapisnikom je konstatovala da su od pocetka godine u Centru sklapani ugovori za
konsultantske usluge sa ¢lanovima Nadzornog odbora. Clanovi Nadzornog odbora primali su
takode, nadoknade za ¢lanstvo u odboru iz budZetskih sredstava, tacnije iz sredstava mimo
projekata Inkubator centra.

Nadzorni odbor u sastavu Radosavljevi¢, Stevovi¢, Randjelovi¢ stupio je na duznost
posle sednice SkupStine drustva Inkubator centra Ni$ d.o.o0. koja je odrzana 21.februara
prosle godine. Istog dana doneta je i odluka br.03-1303/1, kojom je odredjena visina
nadoknade clanovima Nadzornog odbora: predsedniku 20.000,00 dinara i ¢lanovima po
15.000,00 dinara. Prema zapisniku BudZetske inspekcije, donosenje ove odluke nije bilo u
nadleznosti Nadzornog odbora, veé u nadleznosti osnivaca, odnosno grada Nisa.

Na osnovu zapisnika budzetske inspekcije saznali smo takode, da je u Inkubator
centru d.o.o. Ni§, u 2013. godini, zaklju¢eno deset ugovora za angaZovanje lica za pruzanije
konsultantskih usluga, a koje je obavljeno iz sredstava koja su Centru doznacena iz gradske
budZetske kase.

Usvojenim projektom ,Pokretanje drugog inkubacionog ciklusa i osnivanje centra za
informaciono-komunikacione tehnologije”, kao i Revizijom Projekta od 14. marta 2012.
godine, u Inkubator centru d.o.o. Ni$ nije predvideno takvo finansiranje. To znadi da je
isplata naknade vrSena suprotno usvojenom projektnom finansiranju Inkubator centra. Iz
ugovora sklopljenih sa Miljanom Stevanovi¢em, za februar, mart i april 2013. godine vidi se
da je re¢ o mesecnoj novéanoj nadoknadi od 35.000,00 dinara.

U zapisniku budzetske inspekcije navedeno je da Ugovori o dopunskom radu, koji su
zakljuCivani sa angaZzovanim licima za konsultantske usluge, nisu zakljuceni u skladu sa ¢l.
202. Zakona o radu (,,Sl. glasnik RS“ br. 24/05, 61/05.....)

Po primedbi inspektora da su Ugovori sklopljeni suprotno Zakonu, a sredstva
ispla¢ivana nenamenski, tadasnja direktorka Inkubator centra Jasna Stevovié, je u postupku
kontrole donela Odluku br. 1470/1 od 19.9.2013. godine da se naknade primljene na osnovu
zakljuenih Ugovora za konsultantske usluge (ugovori o dopunskom radu), kao i ¢lanstva u
Nadzornom odboru, vrate zaklju¢no sa 15.12.2013. godine.

Budzetska inspekcija konstatovala je da Uprava za privredu, kao nadlezna Uprava za
kontrolu koris¢enja budzetskih sredstava u finansiranju Projekta Inkubator centra, nije imala
uvid u zakljucivanje i isplatu Ugovora o dopunskom radu, kao ni Ugovora o delu, te po tom
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osnovu nije ni izvrSila adekvatnu kontrolu utroSenih budZetskih sredstava od strane
Inkubator centra. Prema navodima iznesenim u zapisniku budZetske inspekcije, nadlezna
Uprava, a to je u slucaju Inkubator centra Uprava za privredu, je u obavezi da vrsi kontrolu
svih racuna koje su od strane Inkubator centra otvoreni kod banaka, pored namenskog
racuna u okviru trezora.

Uprava za privredu je dopisom br.05-455/13 od 22.5.2013. izmedu ostalog zatrazila
od Inkubator centra dostavljanje pravnog osnova — saglasnost osnivaca (Grad Nis$) na visinu
naknade za rad ¢lanovima Nadzornog odbora i osnov za isplatu iz budzZetskih sredstava mimo
budZeta Projekta. U zapisniku budZetske inspekcije stoji da Jasna Stevovié, zakonski
zastupnik u periodu do 4.12. 2013, nije postupila po zahtevu Uprave i Upravi za privredu nije
dostavila trazeno obrazlozZenje.

Zbog toga je BudZetska inspekcija Grada Nisa nalozila Inkubator centru "da ugovore o
dopunskom radu (ugovori za konsultantske usluge) i ugovore o delu finansira iz sopstvenih
sredstava; da odgovorno lice u Inkubator centru obezbedi povracaj budzetskih sredstava u
visini ispla¢enih nadoknada po osnovu ¢lanstva u Nadzornom odboru i zakljuéenih Ugovora
o dopunskom radu, na racun Inkubacionog centra; da odgovorno lice Inkubator centra,
dostavi Budzetskoj inspekciji u roku od 90 dana dokaz o izvrSenoj nadoknadi budZetskih
sredstava na racun Inkubator centra; kao i da sredstva iz budZeta grada za finasiranje
Projekta koristi isklju¢ivo za namene predvidene Projektom".

Inace, iz uvida u zapisnik budZetske inspekcije moZe se videti da je na zahtev
inspektora da stavi na uvid dokaz o pruzanju pomodi stanarima u izradi biznis planova i
pruzanju usluga pravne pomodi u vrsenju statusnih promena kod nadleznih organa, tadasnja
direktorka Jasna Stevovic, inspektoru rekla da za kontrolisani period nema nijedan akt koji bi
dala na uvid. Na osnovu datih izjava inspektorka Slavica Vuksanovi¢ je u Zapisniku budzetske
inspekcije konstatovala "da u kontrolisanom periodu 2009. - 2013. godine, zaposleni u
Inkubator centru nisu ucestvovali u izradi nijednog Biznis plana za potrebe stanara, niti su u
navedenom periodu pruzali usluge pravne pomodi stanarima u vrSenju statusnih promena
kod nadleznih organa, Sto je osnov formiranja struc¢ne sluzbe Inkubator centra.

Lako uzeli — tesko vracaju

Inkubator centar d.o.o. Ni$ nalazi se u procesu reorganizacije, nakon Sto je
4.12.2013. godine bivsa direktorka Jasna Stevovi¢ dala ostavku usled, kako je navela,
»hepostojanja minimalnih uslova za rad”.

Sadasnja direktorka, Ljiljana Urosevic, koja je zakonski zastupnik Inkubator centra od
decembra 2013. godine, kaze da je zatekla preduzece u veoma loSem stanju, fakticki ,pred
zatvaranjem®. Zatekla je desetak tuzbi za neizmirene dugove koje je Inkubator centar, tokom
njenog zastupnistva, uprkos neukalkulisanim troSkovima u vidu kamata, uspeo da isplati iz
svojih projekata.

- Uputila sam zahteve svim ¢lanovima starog saziva Nadzornog odbora da vrate novac
koji im je, prema misljenju BudZetske inspecije, nezakonito isplacen — rekla nam je direktorka
UroSevic¢. Deo novca u iznosu od 105.000,00 dinara je prema dokumentu koji smo dobili od
budZetske inspekcije, zaklju¢no sa 10.12.2014. godine, vratio jedino veénik Branislav
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Randjelovi¢ i to 28.10.2013. godine. Direktorka Ljiljlana UroSevi¢ je, kao novopostavljena,
19.02.2014. godine predsedniku Nadzornog odbora, Aleksandri Randelovi¢, uputila zahtev,
sa iznosom koji su ona i ostali tadasnji ¢lanovi NO, u obavezi da vrate, a u razgovoru sa nama
potvrdila je da je svakog meseca slala zahteve za povracaj sredstava.

Nekoliko nasih pokusaja da stupimo u kontakt sa nacelnikom Uprave za finansije
Grada Nisa Miljanom Stevanovi¢em, kako bi saznali da |li namerava da vrati novac ili ima
neko drugo vidjenje reSenja ove neprijatne situacije, zavrsilo se neuspesSno. Stevanovi¢ se
nakon obecanja da ¢emo se u narednom telefonskom pozivu dogovoriti o terminu razgovora
na temu poslovanja Inkubator centra, u visSe navrata kasnije, izjaSnjavao da je u guzvi, ne
dopustajuci nikakvo pitanje ili komentar. Ina¢e, u nezvani¢nim razgovorima sa kolegama
novinarima iz Juznih vesti, saznajemo da Miljan Stevanovi¢, izbegava da daje izjave
novinarima i da to prakti¢no ne Cini.

Na zvani¢nom sajtu Gradske uprave stoji da je on jedna od tri osobe iz Uprave u kojoj
je Nacelnik (pored zamenice nacelnika Danijele Spasovi¢ i pomocnice nacelnika Mirjane
Radovanovi¢), zaduZena za kontakt. Pretpostavliamo da se podrazumeva kontakt sa
gradanima, novinarima i ostalim zainteresovanim pojedincima i grupama, bududi da nema
posebno navedenog lica zaduZenog za odnose sa javnoscu.

Iznenadni povracaj novca

Na dan objavljivanja ove istrazivacke price dosli smo do podatka da je nacelnik Miljan Stevanovis¢ prihvatio
obavezu vradanja nepravilno isplacenog novca - Inkubator centru.
- Danas, u prepodnevnim ¢asovima sklopljen je sporazum sa Miljanom Stevanovi¢em o povracaju nezakonito
isplacenih sredstava - obavestila nas je u telefonskom razgovoru Ljiljana Urosevié, direktorka Inkubator centra Nis.
- Pretpostavljam da se novac ve¢ u ovom trenutku nalazi na nasem rac¢unu. U meduvremenu, sporazumi su
potpisani i sa ostalim ¢lanovima bivseg Nadzornog odbora.

Cini se da ¢itava prica dobija neto mirnije tokove, ali ipak ostaje otvoreno pitanje moralne, pa i politicke
odgovornosti, onih koji su delili i primali novac.

Novi nadzorni odbor

Na sajtu Agencije za privredne registre joS stoje imena starih ¢lanova Nadzornog
odbora ovog privrednog subjekta. U razgovoru sa direktorkom Ljilianom Urosevi¢ saznali
smo da su ¢lanovi Nadzornog odbora, sa njenim stupanjem na funkciju, promenjeni.

Clanovi novog Nadzornog odbora su, prema re¢ima direktorke Uro3evié, privatni
preduzetnik Miodrag Petrovi¢, ekonomski savetnik Inkubator centra, prof. dr Dragan Corbi,
pravni savetnik Inkubator centra i Olivera Nikoli¢, Sefica odseka za budZetsko raéunovodstvo
i izveStavanje u okviru Uprave za finansije, izvorne prihode lokalne samouprave i javne
nabavke Grada Nisa.

Jedina Clanica, koja je, prema sopstvenoj izjavi, poslednjih dvadesetak dana bila i u
starom sazivu Nadzornog odbora, je Olivera Nikoli¢ i ona je u sadasnjem Nadzornom odboru
savetnica za finansije Inkubator centra.
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- Bila sam samo na jednoj sednici na kojoj je bila prethodna direktorka — rekla nam je
Olivera Nikoli¢. - Druga sednica je vec bila kad se ona smenijivala. Tu je svega i svacega bilo.
Nikada nisam primala nikakve nadoknade za rad u Nadzornom odboru.

Direktorka Urosevic izricito tvrdi da ¢lanovi sadasnjeg Nadzornog odbora ne primaju
nikakvu nadoknadu, jer je besplatni rad struc¢nih savetnika bio njen uslov da prihvati mesto
direktorke, odnosno zakonskog zastupnika. Sa ovim uslovom se prema njenim recima,
takode, saglasio gradonacelnik Nisa, Zoran PeriSi¢, nakon ¢ega je prihvatila funkciju.

- Bududi da je firma u reorganizaciji, struc¢ni savetnici u Nadzornom odboru kontrolisu
poslovanje u smislu kvaliteta, definisanja realnih ciljeva i stru¢ne podrske u pisanju
projekata na sastancima — objasnjava direktorka Urosevic.

Finansije iz gradske kase

Prema podacima sa sajta Agencije za
privredne registre, Inkubator centar NiS je drustvo
sa ograniCenom odgovornoséu, sa delatnoscu
uredenja poslovanja i doprinosa uspesSnijem
poslovanju u oblasti ekonomije, ¢iji suvlasnici su od
2009. Grad Nis sa udelom od 99,29% i upisanim
kapitalom od 2.756.023,75 RSD, od cega je uplaceni
novCani kapital 2.734.888,00 RSD, datuma
26.12.2007 i 21.135,75 RSD, datuma 15.07.2005., i
Privredno drustvo Regionalni centar za razvoj malih i

Bivsa direktorka Inkubator centra, Jasna
Stevovié, je 26.8.2014. postala direktorka
preduzeca Betonjerka u Aleksincu, koje je
u procesu privatizacije. Vec¢ sada su se
pojavili odredeni napisi na web portalu
Aleksinacke novosti (odeljak Vesti) o
mogucim problemati¢nim aspektima u
njenom poslovanju i zahtevima radnika za
njenu smenu. Videti:
http://www.aleksinac.net/biznis/direktor
ka-suspendovala-5-radnika-

betonjerke.html

srednjih preduzeéa i preduzetnistva — Ni$ d.o.o., Ni$
sa udelom od 0,71% i upisanim kapitalom od
20.306,90 RSD, sto je ujedno i uplaceni kapital
datuma 15.07.2005. godine.

http://www.aleksinac.net/biznis/radnici-
betonjerke-traze-smenu-direktorke.html

http://www.aleksinac.net/biznis/intervju-
sa-jasnom-stevovic-direktorkom-

Drustvo sa ogranicenom odgovornoséu nije 100% budzetski korisnik. Medutim, iako
Inkubator centar stalno aplicira za razne projekte iz EU fondova, projekti nisu glavni izvor
njihovog finansiranja, vec¢ je to pre svega Grad. Prema re¢ima direktorke UrosSevié, a u Sta su
nas uverili i navodi iz zapisnika budzZetske inspekcije, Grad finansira Inkubator centar sa 17
miliona dinara za period 2014. i 2015. godine, a dodatno se finansiraju i iz sopstvene
proizvodnje (usluznog Si¢a, proizvodnje metalne galanterije itd.), kojom pokusavaju da
maksimalno pokriju ostale troskove. Projekti imaju svrhu da pomognu malim i srednjim
preduzecima, stanarima Inkubator centra u edukaciji, prekvalifikaciji i sl.

Novinar: Dejana Nesi¢
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