Zid tiSine prikriva aferu o stotinama izgubljenih stanova za siromasne

NIS SOCIJALNIM STANOVIMA
KRPI RUPE U BUDZETU!?

*Gradska stambena agencija Nis tiho prebacila pare gradu i nije zidala stanove od 2012 do
2014. godine * Pre nego Sto je prenela tri miliona evra gradu, Agencija izgubila jos pet
miliona evra evropskih para zbog direktnog dogovora o izgradnji * Parama kojih sada
nema moglo se izgraditi oko 350 stanova!

Toncev gradnja: zapoceti stanovi u Nisu

U NiSu se bar dve godine prikriva afera o stotinama stanova za siromasne koji mogu
biti nepovratno izgubljeni.

Najpre je Razvojna banka Saveta Evrope odustala od nameravanog finansiranja
socijalnih stanova, za Sta je trebalo da izdvoji oko pet miliona evra. Posto je Nis jedini u Srbiji
imao kompletan projekat, evropski bankari su ubrzo odustali od finansiranja socijalnih
stanova u nasoj zemlji, $to je tebalo da vredi oko 20 miliona evra.

Ubrzo potom, Grad Nis je izmenio Statut Stambene agencije, Sto je omogudilo da

njen novac (viSe od tri miliona evra) bude prebacen u gradski budZet. Tako su se sredstva,
namenjena izgradnji socijalnih stanova, utopila u gomilu budzetskih rupa i postala bezli¢na.
Sigurno je da je bar delom tog novca placen gas za Gradsku toplanu, ali se i o tome Cuti jer
se Cini da je takvo trosSenje socijalnih para nenamensko i podleze zakonskim sankcijama, o
¢emu se vode tihe polemike.

O konac¢nom ishodu afere zasad se moZe samo nagadati. Ima onih koji se joS nadaju
da ¢e se evropski bankari predomislliti i ipak dati onih pet miliona evra, kao $to ima i onih
(naglaseno anonimnih) u gradskoj upravi, koji veruju da ¢e pare, skrenute u gradski budzet,
ipak biti potrosene za socijalne stanove. Jednog dana...


https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVMTZiYkJSVWMxbGs/view?usp=sharing

Transfer o kome se Cuti

Niska Stambena agencija je naslednik nekadasnjeg Fonda solidarne stanbene
izgradnje, iz kojeg su gradeni, tada Cuveni, radnicki stanovi. Od svog osnivanja, 2004. godine,
sve do prosle godine, Gradska stambena agencija imala je potpunu kontrolu nad svojim
finansijama.

Onda joj je promenjen Statut i, odlukom osnivaca (Grada Nisa), Agencija je postala
indirektni korisnik budZeta. To znaci da prihodi, koji su do tada troSeni iskljucivo za izgradnju
stanova, sada idu u budZet grada NiSa. Tako je poluprazni gradski budzet dobio solidno
osvezenje, od 350 miliona dinara.

Agencija se finansira iz razliCitih izvora — drzave, Grada i donacija - ali stvara i
sopstvena sredstva. Sve svoje prihode bila je u obavezi da troSi namenski, odnosno da ulaze
u nove cikluse izgradnje. Kada je promenjen statut Agencije (2013), u budZet Grada su
preneta sva sredstva koja je Agencija imala na racunu.

Da li je cilj tog poteza bio da se novcem za stanove krpe budZetske rupe? Odbornik
,Niske price”, Predrag Jelenkovi¢, mislio je upravo tako i zato je pokusao da otvori raspravu
na sednici Skupstine grada, juna meseca 2013. godine. Svi ostali su ¢utali (pozicija i opozicija)
a odgovorio je gradonacelnik Zoran Perisi¢ (SNS) tvrdnjom da Agencija nije imala zakonsko
pravo da stvara profit.

Sudedi po tome, Grad je pomogao Agenciji tako Sto joj je taj profit uzeo zajedno sa
savim ostalim sredstvima i odmah, po PeriSicevom kazivanju, delom tih para platio racun
Gradske toplane za gas.

Direktor Agencije, Vladan Stojanovié, tvrdi da je sve uradeno u skladu sa zakonom, ali
ipak ne kaze da li je Grad imao pravo da preuzme sva sredstva Agencije. On, takode, tvrdi da
nije nadlezan za odgovor na ovo pitanje, ali ni on, niti bilo ko drugi, ne ume da kaze ko je
nadlezan. Iz Ministarstva finansija uputili su nas na Ministarstvo privrede, a iz Ministarstva
privrede ponovo na Ministarstvo finansija i Sektor za budzet. Posto su dobili i nas pisani
zahtev, prosledili su ga Upravi za trezor, u kojoj tvrde da ne smeju da daju takve informacije i
da nije njihov posao da ispituju zakonitost i osnovanost transakcija!

Potraga za odgovorima se nastavlja. U Drzavnoj revizorskoj instituciji u Beogradu
upuéeni smo na njihovo odeljenje u Nisu, dok u NiSu tvrde da nisu ovlas¢eni da daju takve
informacije i upucuju nas da se obratimo Beogradu! Nakon pisanog zahteva revizori kazu da
su odgovorili i odgovor poslali postom, ali on nikako da stigne. U vreme kada su postu
dovorzili koc¢ijama, pet radnih dana bi bio razuman rok da pismo stigne od Beograda do Nisa,
ali u dvadeset prvom veku...

Isto pitanje smo postavili i Upravi za izgradnju i planiranje kao direktnom
budzZetskom korisniku, preko koje je Agencija indirektni korisnik. Prema recima nacelnika
Rodoljuba Mihajlovi¢a, ni oni nisu nadlezni, niti mogu da komentariSu transakcije koje je
inicirao osnivac.


https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVclZPR0VidFNSRzg/view?usp=sharing

Ni sa Gradskim vecnicima stvar ne stoji bitno drugacije, tako da jasan i glasan
odgovor na pitanje po kom osnovu je izvrSen ovaj transfer i da |i Grad koristi sredstva za
socijalne stanove da bi krpio budzetske rupe, u NiSu nije moguce dobiti.

Logicno bi bilo da odgovor ima osniva¢ — Grad Nis. U Skupstini Grada Nisa - muk.
Niko nema ovlaséenja da govori o tome, osim nacelnika Uprave za finansije, Miljana
Stevanovica. On je viSe puta objasnio da za novinare nema vremena.

Tek nakon pozivanja na Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacdaja i upozorenja da ¢e ceo postupak sti¢i do Poverenika za informacije, Uprava za
finansije se oglasila, i to vrlo diplomatski. Sa Zeljom da i vuk bude sit i ovce na broju, dobili
smo odgovor u kome pravog odgovora nema:

- Gradska stambena agencija je tokom 2013. godine stekla status indirektnog korisnika
budZetskih sredstava na osnovu Zakona o budZetskom sistemu, ostalih odgovarajucih
podzakonskih akata, tako da se sredstva iskazana u finansijskom izveStaju nalaze u
okviru KRT-a (Konsolidovani racun trezora).

- Namenska sredstva koja je RAS (Republicka stambena agencija) i resorno ministarstvo
transferisalo radi izgradnje stanova za socijalno stanovanje, nalaze se na posebnom
racunu Agencije, sa koga se vrsi placdanje izvodacima radova po ispostavljenim
situacijama.

Poznato je da danas Agencija ima Cetiri racuna, od kojih su tri namenska a samo sa
Cetvrtog grad ima prava da povlaci sredstva. Medutim, u 2013. godini Agencija je imala
samo jedan racun, na kom su bila sva njena sredstva. Da li je Grad imao prava da njima
raspolaze po sopstvenom nahodenju? Taj odgovor je diplomatski izbegnut.

U Zelji da deo tog novca zadrzi na racunu Agencije, tadasnji vrSilac duznosti direktora,
Milan Nikoli¢, traZio je od Agencije za privredne registre uvecanje osnivackog kapitala za sto
trideset miliona dinara. Za takvu promenu trebalo je da pribavi odluku osnivaca i Vlade
Republike Srbije. Posto nijednu od tih odluka nije mogao da priloZi, Agencija za privredne
registre je zahtev odbila.

Rukovodedi se, verovatno, onom narodnom da se upornost isplati, on je isti zahtev
viSe puta slao Agenciji za privredne registre, od januara do avgusta 2013. godine. Svaki put
je bio odbijen, uz isto obrazloZenje. Osnivacki kapital Agencije i danas iznosi pet hiljada
dinara. Nikoli¢ uporno odbija da odgovori zasto je traZzio tu promenu, ali je objasnio da je to
bilo odavno i da se to nas - ne tice!

Trenutno je izvesno samo to da je viSe od tri miliona evra otislo je iz Agencije u budzet.
Jasno je da je Grad ovim parama platio bar deo duga Toplane za gas, a svojim ¢utanjem
zvani¢ne institucije samo podgrevaju sumnje da su novcem za stanove plaéani i drugi racuni.
Ako je to tacno, neko ¢e se zimus grejati parama onih koji uzalud ¢ekaju stanove. Ta vrsta
solidarnosti nije nemoguca, ali je red da se o tome izjasne oni Cije se koze neposredno tice.

Grad je kasnije, kroz novi ciklus gradnje, vratio neSto od para koje je uzeo Agenciji.
Istina, nigde se ne pominje da je uzeo trista pedeset miliona dinara, ali je zato pompezno
najavljena ,investicija“ Grada od oko trideset miliona dinara u socijalnu stambenu izgradnju.



Ova sredstva namenjena su podizanju dve lamele za socijalno stanovanje u ulici
Majakovskog u Nisu.
Na te stanove se jos ¢eka, a ima i zasto.

Na Toncéeva nema Zalbe

Da kod nas nista ne mozZe da prode glatko, ¢ak i kada ima para, svedoci tender za
izgradnju pomenutih stanova, koji je trajao skoro godinu dana.

Kada je prvi put raspisan, nije ni doSlo do njegovog otvaranja jer se jedan od
ucesnika, MD GIT, Zalio Komisiji za zaStitu prava ponudaca na konkursnu dokumenatciju. U
MD GIT-u kaZu da su, pre nego Sto su se Zalili Komisiji, upozorili Agenciju na propuste, ali da
je reakcija izostala. Licencirani lokalni sluzbenik za javne nabavke, koji je Zeleo da ostane
anoniman, tvrdi da su napravljeni propusti jer su pomesani kriterijumi za u¢esc¢e na tenderu
i uslovi za izgradnju i jer su tehnicki zahtevi u odnosu na obim posla bili premali, Sto znaci da
je Agencija napravila niz propusta prilikom raspisivanja tendera.

Slededi tender raspisan je novembra 2013. Tada su se, osim MD GIT-a, zalili i drugi
ucesnici. Agencija je, neposredno pre otvaranja tendera, u skladu sa zakonom, izvrsila
izmene u obimu posla i to objavila na svom sajtu, ali tu izmenu izabrani ponudac (,,Bankovi¢”
iz Crne Trave) nije uzeo u obzir. Njegova ponuda je odbacena, a usvojene su i Zalbe, na
dokumentaciju jos dva ucesnika: KEJ DOO i Neimar projekt.

Direktor Agencije, Vladan Stojanovi¢, tvrdi da u tome nema ni¢eg neobicnog:

- Kod nas je praksa da se, kad prvi na konkursu dobije posao, drugi Zali na prvog, a trecii
na drugog i na prvog...

Te su Zalbe usvojene, tender delimi¢no ponisten, a Agencija je samo na ime taksi i
troskova advokata, u oba slucaja, isplatila oko 360 hiljada dinara. Niko od odgovornih za ove
propuste nije snosio nikakve posledice.

Tako je, konacno, posao vredan 160
miliona dinara dobila ,Tonlev gradnja“ iz
Surdulice. Ona je isplivala na tenderu kao
najpovoljniji ponudac jer su se oni ispred nje
diskvalifikovali medusobnim Zalbama. Istina, MD
GIT se Zalio i na dokumentaciju ,Toncev
gradnje”, ali je Republicka komisija jedino tu
Zalbu odbila kao neosnovanu.

Potpisivanje sporazuma: Zoran Perisi¢ gradonacelnik Nisa,
Vladan Stojanovié, direktor Gradske stambene agencije i
Novica Toncev,vlasnik ,, Toncev gradnje”

Bila je to nova u seriji pobeda ,Toncev gradnje”. Prema podacima Ministarstva
finansija, Uprave za trezor, od sredine 2012, za manje od godinu dana, ova firma dobila je
Cak 17 tendera. Na njenom sajtu http://www.toncev.com/ mozZe se videti da su mnoge
budZetske ustanove iz NiSa koristile usluge surdulickih gradevinara. Osim Stambene
agencije, to su i Klinicki centar, Narodno pozoriste, Regionalni centar za obrazovanje,
Predskolska ustanova ,Pcelica“ i mnogi drugi. Vlasnik firme je Novica Toncev, funkcioner



https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVNXkyTlkwVVRDb2s/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVcjQzMmU1czdiLUE/view?usp=sharing
http://www.toncev.com/

SPS-a, donedavni predsednik Opstine Surdulica i brat Ivice Tonceva, savetnika za nacionalnu
bezbednost lvice Dacic¢a. Pitanje da li je Zalba MD GIT-a zaista neosnovana, samo se namece.

Pukao tender, pukli milioni

Istorija raspisivanja tendera u Agenciji ukazuje na to da su, u najmanju ruku, sporni
tenderi viSe pravilo nego izuzetak. Agencija nije od toga trpela preveliku Stetu, ali su i
Agencija i Ni$ odgovorni $to su 2012. godine izgubljeni socijalni stanovi vredni pet miliona
evral Taj novac iz Evropske razvojne banke bio je namenjen izgradnji stanova u ulici Petra
Arandeloviéa u NiSu, o ¢emu postoji dosta podataka u izveStaju DrZavne revizorske
institucije o poslovanju Agencije (str. 26-27).

Taj veliki posao poveren je firmi MD GIT iz NiSa u direktnoj pogodbi. S nastupanjem
svetske ekonomske krize, donet Zakon o podsticanju gradevinske industrije Republike Srbije.
Prema tom zakonu, predvideno je da se na
postupak za potrebe projektnog finansiranja
primenjuje pregovaracki postupak bez
objavljivanja javnog poziva. Rukovodeci se ovom
odredbom, Agencija je usSla u pregovaracki
postupak i aprila 2012. sklopila ugovor s firmom
MD GIT iz Nisa. Polaganju kamena temeljca
prisustvovali su tadasnji gradonacelnik Nisa, Milo$
Simonovié, i ministar Zivotne sredine, rudarstva i
prostornog planiranja, Oliver Duli¢.

Polaganje kamena temeljca u Petra Arandelovica 2012.

Nepuna dva meseca kasnije, Razvojna banka Saveta Evrope odbila je da finansira
ovaj projekat. Bez obzira na to Sto je postojala moguénost direktnog dogovora za iznos do
Sest miiliona evra, Razvojna banka Saveta Evrope zamerila je Sto je primenjen restriktivan
tender bez objavljivanja javnog poziva. Nabavka joj je bila neprihvatljiva jer nije u skladu sa
njenim smernicama za nabavke, narocito u pogledu principa transparentnosti, jednakog
tretmana i nediskriminacije. lako zakon nije prekrSen, Evropljani su stekli utisak da je on
zloupotrebljen kako bi se pribavila korist jednom favorizovanom ponudacu, u ovom slucaju
MD GIT.

Na taj nacin Agencija je izgubila pet miliona evra, a tim sredstvima mogao je biti resen
stambeni problem 237 porodica u NiSu sa malim primanjima. Temelji zgrade su iskopani i
projekat je obustavljen, a u Agenciji mogu samo da se nadaju da ¢e u buduénosti ponovo
imati pristup ovim sredstvima.

NiS je bio prvi grad u Srbiji koji je prikupio svu potrebnu dokumentaciju za ovaj projekat,
vredan oko 20 miliona evra, koji je bio namenjen izgradnji velikog broja stanova za socijalno
stanovanje Sirom Srbije. Nakon peha Gradske stambene Agencije iz NiSa, Razvojna banka
Saveta Evrope nije nikome transferisala novac i od vaznog projekta nije bilo nista.

Da li ¢ée Agencija uspeti da povrati sredstva od Grada i Razvojne banke Saveta Evrope,
ili su te pare zauvek izgubljene, a sa njima i nada mnogih porodica da steknu krov nad
glavom, pokazace vreme.

Novinar: Milena Stojiljkovic


https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVc0tKOFFObHh4T1k/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B6E2gfnN1znVc0tKOFFObHh4T1k/view?usp=sharing

